EXPUNERE DE MOTIVE

Legislatia romind in domeniul protectiei drepturilor copilului s-a
specializat in special asupra situatiei copilului aflat in dificultate. Astfel, in
prezent legislatia actuald a plasat intr-un con de umbra, nemeritat, situatia
copilului ai carui sustindtori legali sunt implicati activ in cresterea si
educarea lui.

In cursul anului 2002 UNICEF a elaborat un studiu privind Educatia
Timpurie in Cresa, conform caruia, in Roménia functionau 287 de crese, mai
putin de 35% fata de numirul de crese existent in anul 1990".

La data de 01.01.2006, potrivit unui studiu al Institutului National de
Statistici® populatia Roméniei, in segmentul de varstdi 0-3 ani, este
reprezentatd astfel:

varsta | total masculin | feminin urban rural
ani total masculi | feminin | total masculin | feminin
n

0 218.223 | 112.261 105.962 117.168 |60.265 |56.903 | 101.055 |51.996 49.059

1 212.594 | 109.457 103.137 110.364 | 56.920 |53.444 |102.230 |52.537 49.693

2 208.602 | 107.247 101.356 103.631 |53.298 |50.333 |104.971 |53.948 51.023

3 206.336 | 105.932 100.404 100.863 | 51.765 |49.098 (105473 |54.167 51.306
845.755 [ 434.897 |[410.859 |[432.026 |222.248 {209.778 | 413.729 |212.648 |201.081

In argumentarea necesititii unei reforme privind sistemul de ingrijire,
asistenta si educare a copiilor, datele statistice mentioneaza faptul ca 41,8%
din numarul total al persoanelor active profesional (din segmentul de varsta
16-62 ani) au in ingrijire copii’. Din totalul persoanelor active profesional
318.000 apeleaza pentru ingrijirea copilului de servicii de ingrijire de natura
institutionalizatd (cresd, gradinitd semi-internat, internat) sau asigurate de
persoane fizice (bond/dadacéd/baby-sitter). Dintre acestea 78,4% provin din
mediu urban®. O treime din persoanele care au in ingrijire copii (33,2%) au
absentat cel putin o datd, In ultimele 12 luni datorita lipsei de servicii de
ingrijire a copilului in timpul zilei’.

Au avut dreptul la concediu pentru cresterea copilului de pana la 2 ani
in ultimele 12 luni, 757.000 persoane, 91,6% fiind femei. Din acest numdr,
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584.000 de persoane nu l-au efectuat®. Principalul motiv pentru care aceste
persoane nu au efectuat concediul pentru cresterea copilului de pana la 2ani
este reprezentat de dificultitile materiale.

In cursul lunilor mai-iulie au fost vizitate cele 18 crese existente in
Bucuresti’. Ca urmare a raspunsurilor a 173 de sustindtori legali ai copiilor,
aflati In aceste crese, la chestionarul propus au reiesit urmatoarele:

e 73% din cei chestionati au un singur copil;

® 65% au un venit pe familie intre 500-2000 lei;

e 100% considera necesara cresa;

e 56% au ales cresa datoritd sigurantei, iar 34% datoritd lipsei de
alternative;

76% apreciaza ca dotarile cresei sunt nesatisfacatoare;

e 85% considera ca pot contribui suplimentar pentru servicii mai bune,
cuantumul suplimentar maxim acceptat fiind de 5 lei/zi;

e 75% considera ca nu este onestd contributia diferentiata a parintilor in
functie de venituri lor, la cheltuielile din cresa, deoarece copilul
beneficiaza de aceleasi servicii.

Cu toate cd nevoia de cresd este mare, din punct de vedere legislativ
aceastd problema este inexistenta. Prin art.44 al Legii nr.95/2006 privind
reforma in domeniul sanatdtii este abrogatd Legea nr.3/1978 privind
asigurarea sanatatii populatiei, care definea in cuprinsul art.34-35 notiunea
de cresa si leagan.

De asemenea, Hotdrarea Guvernului nr.360/1991 privind organizarea
activitatii creselor si gradinitelor si stabilirea contributiei périntilor la
intretinerea copiilor din aceste unititi este o reglementare caduca.

Fata de cele de mai sus, propunem prin prezentul proiect de lege un
sistem de Ingrijire institutionala a copilului sub 3 ani. Cresa este o institutie,
care furnizeaza servicii de ingrijire, asistentd si educare a copiilor cu varste
de pana la 3 ani.

Pentru prima data, la acest nivel de varsta este inclus un program de
educatie timpurie’. Pentru realizarea acestui obiectiv, proiectul de lege
stabileste incadrarea in cresd de personal specializat in educatie timpurie,
denumit educator-puericultor. Specializarea, perfectionarea sau reconversia
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profesionald se realizeazd potrivit legislatiei formérii profesionale a
adultilor.

Un aspect important pentru organizarea cresei sunt sursele de venit.
Potrivit acestui proiect legislativ cresele pot obtine venituri din cedarea
folosintei spatiului propriu.

De asemenea, o prevedere noua adusa de prezentul proiect de lege o
reprezintd utilizarea contributiei sustindtorului legal al copilului pentru
acoperirea cheltuielilor de ingrijire §i educare acestuia, nu doar pentru
hrand ca 1n prezent, datorita nevoii de sustinere fianciara a cresei si din surse
extrabugetare, pentru micsorarea presiunii bugetare. Un aflux sporit de
venituri 1n cresd 1l vor aduce tichetele de cresd, a caror valoare este de 300
lei’

Potrivit estimarilor facute de crese, in prezent, cheltuielile pentru
ingrijirea unui copil in cresd sunt de aproximativ 950 lei, din care
sustinatorul legal al copiluilui plateste 75 lei (3,45 lei x 22 zile lucratoare).
Deoarece costul pe care sustinatorul copilului ar trebui sa 1l suporte este mai
mare decit salariul mediu pe economie, consiliul local va suporta cel putin
jumdtate din contravaloarea costurilor cu educarea §i supravegherea
copilului, cuantumul concret fiind stabilit prin hotdrdre a consiliului local.
Consiliul local va suporta contravaloarea costurilor cu educarea si
supraveghere a copilului Intr-un cuantum egal, indiferent de forma de
organizare a cresei si de sursele acesteia de finantare.

O altd prevedere a proiectului de lege este posibilitatea reducerii
cuantumului contributiei sustinatorului legal al copilului, dacd acesta mai
are in intrefinere un copil care urmeazd o formd de invatamdnt, prin
hotérare a consiliului local.

In cursul anului 2004 peste 4.000 de copii de nou-niscuti au fost
abandonati in maternitati si 5.000 in sectiile de pediatrie ale spitalelor. Un
aspect inovator al proiectului de lege este infiintarea creselor sociale,
sustinute de catre consiliul local, in scopul prevenirii abandonului copiilor.
In cazul in care acestea sunt infiintate de persoane juridice sau organizatii
non-profit consiliul local va suporta maxim 75% din alocatia lunara.

Proiectul de lege reglementeaza si situatia creselor private infiintate
de catre societdti comerciale cu capital de stat, privat, regii autonome si
organizatii non-profit sau care functioneazd pe langd acestea, stabilind
modalitatea de infiintare si organizare a activitétii.

O mare parte a cuprinsului prezentului proiect de lege stabileste
atributiile personalului cresei care intrd in contact direct cu copii, precum si
pe cele ale conducdtorului cresei. Acesta din urmd, in cazul creselor
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subordonate consiliului local, inchieie un contract de management cu acesta.
De asemenea sunt precizate evidentele pe care cresa este obligatd sa le tina
pentru o bund monitorizare a evolutiei copilului precum si a resurselor
cresei.

Avand in vedere dinamica fortei de munca din segmentul de varsta al
parintilor si necesitatea unei educatii corespunzétoare a copiilor, incad de la
cele mai fragede vérste, consider necesar si util pentru Intreaga societate,
prezentul proiect de lege.
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